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Avaliagao da Formacgao dos Sapadores Florestais

Avaliacao da Formacao dos Sapadores Florestais

Catarina Pereira

Este artigo aborda a tematica da formacao profissional do ponto de vista da sua relacdo com o
desempenho profissional, particularizando o exemplo da formacao profissional dos sapadores
florestais, enquadrada pelo Programa de Sapadores Florestais.

Criado em 1999, esse programa estabelece a constituicao de equipas de cinco elementos de sapa-
dores florestais para o desempenho de funcoes de silvicultura preventiva, acdes de vigilancia e de
sensibilizacao das populacoes do meio rural, enquanto medida de prevencgao dos incéndios florestais.
Estes atores sao agentes de protecao civil e integram o dispositivo de prevencgao estrutural do Sistema
Nacional de Defesa da Floresta Contra os Incéndios (SNDFCI).

Em 2015, o Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF) promoveu a realizacao da
Avaliacao do Programa de Sapadores Florestais, da responsabilidade técnica do IESE, no ambito da
qual foram desenvolvidos os principais contelidos analiticos recuperados neste artigo. A avaliacao
analisou a adequacao do modelo de formacao das equipas de sapadores florestais (ESF) e desen-
volveu uma analise da sua relagdo com indicadores de desempenho desses profissionais, procu-
rando compreender em que medida diferentes modelos de formacgao profissional podem ter uma
relacao com diferentes niveis de desempenho profissional. Estes elementos de analise constituem
um importante contributo para problematizar os desafios da qualificacao destes profissionais e
repensar o atual modelo de formacao.

Breve evolucao do processo de constituicao das equipas de sapadores florestais

O Programa de Sapadores Florestais, formalmente estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 179/99, de 21
de maio, cria e regulamenta a atividade dos sapadores florestais. Este foi consagrado nas Grandes
Opcoes do Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Floresta Portuguesa (PDSFP) que preconizou o
apoio a constituicdo das equipas de sapadores florestais como estratégia de combate aos incéndios
florestais. O preambulo do referido Diploma clarifica que a criacdo destas equipas visa: (i) dar
prioridade a protecao da floresta contra os incéndios; (ii) garantir a existéncia de estruturas dotadas
de capacidade e de conhecimentos adequados, que, ao longo do ano, desenvolvam de forma
sistematica acoes de silvicultura preventiva e possam exercer missoes de vigilancia e de combate; (iii)
envolver e responsabilizar os produtores e outros agentes econémicos, como fator indispensavel a
protecao e a conservagao do patrimonio florestal.

Numa parceria entre a Administracao Publica e os proprietarios florestais privados e suas organizacoes
de base, a partir de 1999-2000 a Autoridade Florestal Nacional atribui as primeiras 33 equipas de
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Grafico 1. Evolugdo do niimero de equipas operacionais de sapadores florestais
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sapadores florestais, sob proposta das organizacdes de produtores, privados e baldios, que se
deveriam dedicar a atividades de:

e silvicultura preventiva, nomeadamente de gestdo de combustiveis (rocas de mato, desbastes / lim-
pezas de povoamentos e aplicacao de técnicas de fogo controlado). A instalacéao, beneficiacao e
reparagao de infraestruturas (redes divisionais, aceiros, etc.) que ordenem o espaco florestal, para
que a vigilancia, a rapida primeira intervencao e o combate ao fogo ocorram em condicoes de
seguranca, e a criacao de obstaculos a progressao das chamas sao, igualmente, tarefas de inverno;

e vigilancia das areas criticas no verao e apoio ao combate de incéndios florestais, nomeadamente a
primeira intervencao e a execugao do rescaldo, acoes sempre integradas em dispositivos de teatro
de operacoes;

* sensibilizacdo das populacoes rurais para a adocao de boas praticas, para o cumprimento da
legislacao e para outras normas que regulam as praticas ancestrais do uso do fogo em meio rural,
quer seja no renovo das pastagens quer seja na queima dos sobrantes das atividades agricola e
florestal.

Aos sapadores florestais foi ministrada formacao adequada as tarefas de silvicultura preventiva e de
integracao no dispositivo de vigilancia aos fogos florestais, cabendo ao Estado providenciar o investi-
mento inicial de equipamento de cada equipa, bem como comparticipar as despesas de manutencao
e operacionais, incluindo os salarios dos sapadores.

Mais tarde, a publicagéo do Decreto-Lei n.° 94/2004, de 22 de abril, colocou em evidéncia a necessi-
dade de criar mais equipas e de garantir a continuidade das existentes, apostando num sistema de
regressao progressiva dos subsidios. A intengao de alargamento das equipas é proposta na Estratégia
Nacional para as Florestas e no Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios - PNDFCI, que
fixam a meta de 500 equipas em funcionamento em 2020.
Nesse sentido, assistiu-se ao crescimento progressivo do total
de equipas operacionais, como ilustrado no grafico 1 seguinte:

Atualmente, as regras e os procedimentos a observar na criacao
e no funcionamento de equipas, bem como as atividades a

o7 283 282 218 2r7|  desenvolver pelos sapadores florestais, séo enquadrados pelo
vo by e 20 Decreto-Lei n.° 109/2009, de 15 de maio. Este diploma
mantém o perfil de entidades que se podem candidatar a con-
curso publico para constituicao de equipas (designadamente,

O

1999 2000
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Fonte: ICNE.  Organizacdes de produtores florestais; conselhos diretivos,
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grupos de baldios ou agrupamentos de juntas de freguesia gestoras de baldios; cAmaras municipais;
organismos da administracao publica com responsabilidade na gestao de espacos florestais ou espa-
cos rurais; empresas de capitais publicos e quaisquer entidades privadas nao incluidas nas tipologias
anteriores, gestoras de ZIF) e estabelece os procedimentos relativos a candidatura, introduzindo alte-
racdes nos critérios de selecao das mesmas. Com efeito, o sobrevoo das alteracoes dos critérios de
constituicao destas equipas permite evidenciar a énfase continuada nos critérios relacionados com o
risco de incéndios florestais no territorio, assim como com a tentativa de garantir uma distribuicao
ajustada da capacidade instalada, mas evidencia, igualmente, sobretudo a partir de 2004, uma maior
ponderacao de critérios ligados a garantia da sua sustentabilidade, quer do ponto de vista das
estratégias de financiamento (afetacao de pessoal do quadro das entidades da administragao puiblica

e capacidade financeira demostrada), quer das estraté-
gias de organizacao e funcionamento (limite anual de
equipas a criar, acompanhamento técnico e experiéncia
na gestao de equipas).

O Estado atribuiu apoios para a formacao especifica dos
elementos candidatos a SF das candidaturas seleciona-
das, indispensavel ao exercicio das suas fungdes. Con-
tudo, no que respeita a organizacao da formacgao, tema
a que este artigo dedica mais atencao, o Programa de
Sapadores Florestais sofreu significativas mudancas no
seu modelo de operacionalizacao que, como se vera, nem
sempre se traduziram em resultados satisfatérios para a
melhoria da capacitacao das equipas e do seu desem-
penho.

Modelos de organizacao da formacao profissional
dirigida as equipas de sapadores florestais

O alargamento das equipas de sapadores florestais exigiu
o reforgo da capacidade de organizagao da formacao des-
tes profissionais. Essas alteragdes, sistematizadas no
quadro seguinte, apontam para dois modelos de organi-
zacao da formacao profissional: o modelo vigente até
2009, em que os servicos florestais (Centro de Opera-
coes e Técnicas Florestais - COTF) tinham a responsabi-
lidade de organizar a formacao; e o modelo p6s-2009

Quadro 1. Critérios utilizados na selecdo de candidaturas para a constituicao de equipas

de sapadores florestais

Perfil de s o 5 DLn. | Portarian.’°| DLn.° DLn.° DLn.
Critérios especificos de sele¢do | 176 99 | "36/2001 | 94/2004 | ° 38/2006 | 109/2009
X X X X X

Risco de incéndio

Insercdo em zonas de especial

sensibilidade X X X
Area ardida e n.° de ocorréncias no
ultimo decénio X X

Area florestal e a sua composicao, area
ardida e n.° de ocorréncias nos ultimos

Risco de incéndios
florestais

cinco anos X
Limite de equipas a constituir por ano X
Garantia de acompanhamento técnico X X

Reconhecimento local da capacidade
financeira propria da entidade candidata
ou garantida por protocolos com outras
entidades X X

Estabilidade laboral demonstrada no
caso de a entidade deter ja outras
equipas X X

Sustentabilidade

Utilizacao de pessoal dos seus quadros
préprios, na constituicao de equipas de
sapadores florestais (administracao

publica) X X
Relacgdo entre a area florestal e o n.° de
equipas existentes no concelho X X

Nao poderao ser aprovadas
candidaturas cuja area de intervencao

Distribuicao
equilibrada
das equipas

se sobreponha a outras ja existentes X X X
A existéncia de projetos de investimento

florestal X

Area de intervengao proposta na

candidatura maior ou igual a 1000 ha X X
Area de intervencao de uma ZIF X

Adequacao aos critérios que presidiram
a elaboracao dos Planos Distritais de
DFCI

Correspondéncia com espagos
territoriais coincidentes com os
municipios, com excegao das entidades
gestoras de baldios

Outros critérios

Limite de area territorial de intervencao
continua X

Fonte: Adaptado de Avaliacdo do Programa de Sapadores Florestais, |IESE, 2015.

pag. 131




Il. POLITICAS PUBLICAS E GOVERNACAO TERRITORIAL

Quadro 2. Principais altera¢des nos modelos de organizacao da formacao

profissional

Modelo de 1999 a 2008

Modelo de 2009 ao presente

Entidade
responsavel
pela
organizacao
da formacao

Os sericos florestais (COTF) sao parte
integrante da equipa que procede
a selecao e a formacao dos membros
que constituem as ESF.

Processo de
recrutamento
e formacao

As equipas dos Centros de Emprego
e Formacao Profissional do I[EFP
asseguram o processo de selecao
dos candidatos a sapadores
florestais (individuos na
condicao de desemprego devidamente
inscritos nos CEFP do IEFP)

110 horas de formacéo tedrica e pratica

Duragao da
formacao
fundamental

200 horas de formacao tedrica e pratica

4 médulos fundamentais e 2
complementares
Em 2006 operacionalizou-se uma
reestrutuacéo do curso base decorrente
da necessidade de introduzir
mais contetidos.

Contelidos
programaticos

4 médulos (UFCD - Unidades de
Formacao de Curta Duracao).

0O curso base é reestruturado de acordo
com o perfil de sapador florestal e o
referencial de formagao (900 horas)

publicados no Catalogo Nacional
de Qualificacoes

Fonte: Avaliacdo do Programa de Sapadores Florestais, IESE, 2015.

Quadro 3. Evolugao da estrutura de contetidos do curso de formacao

1999 a 2005

Caracterizagao
florestal (18 h)
(14,5 h)

2006 a 2009

fundamental de sapador florestal

2009 ao presente

Os sistemas florestais -
potencialidades e ameacas

Operacoes e técnicas
silvicolas (35 h)

Operacdes e técnicas de
gestao combustiveis com
ferramentas manuais e

Manutencéo de
espacos florestais (50 h)

motomanuais (73 h)

Atuacao das
equipas (14 h)

Apresentacao do PSF (7 h)

Operacoes de apoio
ao combate (40 h)

Operagoes e técnicas de
combate a incéndios

florestais (37 h)

Operacoes de extingao
de incéndios
florestais (50 h)

Técnica de fogo controlado
(35 h) [em complemento]

Chefia da equipa (21 h)
[em complemento]

Conducao em todo-o-terreno
e manutencao das viaturas

(16 h)

Equipamentos e veiculos
de sapadores florestais (50 h)

Constituicao, funcionamento
e conservacao de equipamentos
motomanuais € normas
de salde, higiene e seguranca /
equipamento de protecdo
individual (EPI) (50 h)

Fonte: Adaptado de Avaliacdo do Programa de Sapadores Florestais, |IESE, 2015.
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enquadrado num protocolo entre o Instituto de Emprego e
Formacao Profissional - IEFP, I. P. e a Direcao-Geral das Florestas,
que passa a atribuir ao primeiro essa responsabilidade.

A adogao do modelo vigente desde 2009 foi motivada por: (i) falta
de capacidade formativa em tempo Util das estruturas formado-
ras, aquando do aumento significativo do nimero de equipas, em
virtude das metas estabelecidas no PNDFCI; (ii) necessidade de
descentralizacao da oferta formativa no territério nacional, o que
poderia ser alcancado através do recurso aos Centros de Forma-
cao Profissional da Rede de Gestao Direta do IEFP; (iii) incapaci-
dade financeira da Autoridade Florestal Nacional para assegurar
a operacionalizacao da formacao; (iv) criacao do perfil profissional
do sapador florestal (Despacho n.°13456/2008, de 14 de maio)
e publicacao do referencial de formacao profissional no Catalogo
Nacional de Qualificagcoes, que estabelece a revisdo dos conteu-
dos formativos em funcao da estrutura das ofertas contempladas
no Catalogo, resultando na quase duplicacao das horas de for-
macao obrigatdrias para a obtencao da qualificacao de sapador
florestal.

0 quadro 3 pée em confronto a estrutura de contetdos do curso
de formacao de base para qualificagcao do sapador florestal,
desde a versao criada em 1999 até ao presente.

0 modelo-tipo ideal de capacitagcao de uma equipa de sapadores
florestais prevé que a frequéncia da formacao de base ocorra,
no maximo, até ao fim do primeiro ano de atividade de sapador,
e que os conhecimentos adquiridos sejam atualizados e aprofun-
dados através da participacdo em acoes de formacao comple-
mentar.

Até 2009, a formacao complementar e de reciclagem de conhe-
cimentos foi organizada por diversas entidades (incluindo o COTF
e outras entidades devidamente acreditadas), em resposta as
necessidades de formacao diagnosticadas pelas entidades
gestoras e sistematizadas pelos Coordenadores de Prevencao
Estrutural (CPE), e com orcamento disponivel para proporcionar



Avaliagao da Formacgao dos Sapadores Florestais

formacao profissional aos elementos das respetivas equipas de sapadores florestais. No periodo pds-
2009, passa a estabelecer-se o contacto direto entre as entidades gestoras e o0s centros de formacao,
tendo-se constatado a frequéncia em niveis minimos da formacao de reciclagem, devido a fragilidade
do planeamento e da divulgagao da oferta formativa e, também, a indisponibilidade financeira das
entidades gestoras para suportar os custos inerentes a esse tipo de formacao.

Perfil das equipas de sapadores florestais e cobertura da formacao profissional fundamental

De acordo com os dados do Sistema de Informacao do Programa (atualizados em outubro de 2014),
as equipas de sapadores florestais sao constituidas por homens (96,7%,), com uma média de idade
de 42 anos. A maioria possui uma habilitacao escolar até ao 2.° ciclo do ensino basico (antigo 6.° ano
de escolaridade) e 3 em cada 10 estavam em situagao de desemprego antes de ingressar na profissao
de sapador florestal. Segundo o Inquérito aos sapadores florestais realizado no ambito da Avaliacao
do Programa, foi sobretudo em profissdes do setor da Construcao Civil (28% dos sapadores florestais),
da Agricultura (12,7%) e da Indlstria Transformadora (7,3%) que estes profissionais adquiriram
experiéncia, antes de ingressar na atividade de sapadores.

Mais de metade dos sapadores florestais inquiridos optaram por esta profissao por falta de alternativas
de emprego (54,3%), sendo o peso desta propor¢ao explicado pelo recurso ao recrutamento de
desempregados inscritos nos Centros de Emprego. Este procedimento (adotado desde 2009) criou
novas exigéncias ao nivel da selecao de candidatos e na constituicao das novas equipas, nomeada-
mente porque uma parte importante dos formandos nao tinha qualquer preparacao para o desempe-
nho das funcdes de sapador. Contudo, de acordo com o0s elementos analisados na Avaliacao, nao
existe nenhuma evidéncia de que o Programa seja fragilizado por este facto e, alias, nao deixa de ser
relevante que quase metade dos inquiridos refira que ingressou na profissao por vocacao / gosto pela
atividade (40,3%), em particular o gosto por trabalhar no campo e ao ar livre.

0 recrutamento de candidatos continua, ainda assim, a ser uma dificuldade, pelo reduzido nimero de
interessados. De facto, a profissao surge associada a um conjunto de fatores pouco atrativos, os quais
estao relacionados, sobretudo, com a dureza da atividade e a remuneracao, considerada desajustada
face a exigéncia do trabalho.

Contudo, entre os sapadores em atividade existe um importante consenso em torno dos fatores de
valorizacao da sua situacao profissional, como a seguranca no trabalho e a sua situacao face ao vinculo
contratual (81% e 79,2% dos inquiridos consideram-se satisfeitos / muito satisfeitos, respetivamente),
0 que pode ajudar a explicar a reduzida rotatividade dos membros da equipa, também favorecida pela
circunstancia de existir uma quebra do emprego nos setores de atividade de origem dos sapadores,
em particular a construcao civil. Em oposicao, os fatores que menos contribuem para a satisfagéo e
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Quadro 4. Satisfacao dos sapadores florestais acerca das condicoes de para a perma néncia na profisséo sao a remuneragéo ea freq uén-
desenvolvimento da atividade (%)

cia de formacao (70,2% e 43,7% de inquiridos muito insatisfeitos

Muito  Insatis- Satis-  Muito / insatisfeitos, respetivamente).
insatisfeito  feito feito satisfeito

Seguranca no trabalho 3,9 151 553 257 Trata-se, entdo, de compreender melhor o que esta por tras da
Remuneracao 28,9 41,3 22,9 6,9 insatisfacao dos sapadores florestais e das entidades gestoras
Vinculo contratual 5,4 15,4 58,8 25,9 com a formacao profissional.

Frequéncia de formagdo 12,7 31,0 41,6 14,8 i i X

AT 18 33 367 58,2 Sobre este assunto, importa ter em conta, em primeiro lugar, que
Mo ae ikl 0,9 39 420 532 a maioria dos sapadores florestais inquiridos e que se encontram
Avaliacdo de desempenho 2,1 7,9 51,5 38,5 em atividade realizaram a formacao base antes de ingressarem

na profissao (59% da amostra). Contudo, cerca de 15% fizeram-

Fonte: Avaliacdo do Programa de Sapadores Florestais, Inquérito aos Sapadores
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Florestais, IESE, 2015.  -NO apds o ingresso na atividade e cerca de um quarto dos inqui-

ridos nunca chegaram a realizar a formacao base. Explorando

estes dados, verifica-se que a maior proporcao de sapadores florestais sem formacao base se situa

entre os sapadores que ingressaram na profissao ha menos tempo (7 em 10 dos sapadores que nunca

realizaram formacao base exercem a profissdo ha cinco anos ou menos), o que permite concluir que

a capacidade instalada tem vindo a diminuir e que este é certamente um dos fatores de insatisfacao
revelado.

Essa é uma tendéncia evidente para os Coordenadores de Prevengao Estratégica (CPE) auscultados
sobre esta matéria e coincide com a transferéncia de responsabilidades de gestao da formacao para
a esfera do servico publico de emprego e formacgao profissional.

Com efeito, essa transferéncia parece ter implicado perdas na capacidade de organizar conteldos e pra-
ticas de formacao ajustados as exigéncias e a elevada tecnicidade das funcoes de sapador florestal.

Percecao dos intervenientes no Programa acerca da qualidade da oferta de formacao profissional

0 documento Programa de Sapadores Florestais 1999-2009 - Andlise de 11 anos de atividade, da res-
ponsabilidade da Direcao Nacional de Defesa da Floresta da Autoridade Florestal Nacional, publicado
em 2010, alertava para deficiéncias na formacgao realizada nos Centros de Formacgao Profissional do
IEFP, nomeadamente para a falta de uniformidade da formacao e para a falta de aptidao dos formadores
para as matérias em causa. Apesar da intencao, expressa no documento, de realizar um processo de
inquiricdo com o objetivo de analisar a percecao das entidades gestoras acerca da qualidade da forma-
cao, tal ndo aconteceu, pelo que é no quadro da Avaliacao do Programa, realizada em 2015 pelo IESE,
que se encontram os elementos de avaliacao mais recentes e aprofundados.

A primeira conclusao a extrair € que as entidades gestoras fazem uma melhor apreciacao da formacao
profissional promovida segundo o modelo COTF (antes de 2009), por compara¢ao com o modelo atual,



Avaliagao da Formacgao dos Sapadores Florestais

pois em todos os parametros avaliados a sua satisfacao diminui expressivamente, como se pode

observar no grafico seguinte.

As principais evidéncias sobre a qualidade da formacao profissional ministrada atualmente aos

sapadores florestais permitem concluir pela necessidade de:

¢ reforcar a componente pratica, sendo que os Centros de For-
macao Profissional do IEFP nem sempre dispdem de condigoes
adequadas para ministrar conteiidos em que as modalidades
praticas devem prevalecer (por exemplo, no que respeita a
disponibilidade de equipamentos individuais e coletivos e de
locais para a realizagao das atividades praticas);

e atualizar conteldos, em particular em relagao as técnicas de
sensibilizacdo e de educacao do plblico em matéria de preven-
¢ao, do uso do fogo e da gestao dos espacos florestais;

* aumentar a oferta formativa existente, em quantidade e em
regularidade.

Desta forma, o exercicio de Avaliagao do Programa tornou evi-
dente a necessidade de intervir na melhoria do atual modelo de

Grafico 2. Percentagem de entidades gestoras “muito satisfeitas”
com a avaliacao da formacao dos sapadores florestais, no Modelo COTF
e no Modelo atual
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contetdos da formadores de formacao formacao de curta
formacéao as fundamental duragéo (continua)
necessidades da
intervencao

Fonte: Avaliagcdo do Programa de Sapadores Florestais, Inquérito as Entidades
Gestoras, IESE, 2015.

formacao profissional dos sapadores florestais. Ainda assim, procurou ir um pouco mais longe e estimar
a influéncia do fator formacgao profissional no desempenho das equipas, através do recurso cruzado

entre as fontes de informacao secundaria geradas no quadro da
Avaliacao e os dados produzidos pelo Sistema de Informacao do
Programa.

Assim, a questao «A formacao profissional especifica tem relacao
com o desempenho?» a Avaliacao responde: Sim, equipas de sa-
padores florestais que tém na sua constituicao elementos com
formacao especifica apresentam, em média, niveis de desempe-
nho superiores.

Semelhante conformidade é encontrada ao analisar a relacao

entre parametros de satisfacdo dos sapadores florestais com a |

sua situacao profissional e o respetivo desempenho. Também a
questao «Existe uma influéncia das condicoes de exercicio da pro-
fissao (remuneracao e frequéncia de formacgao) no desempenho
das equipas de sapadores florestais?», a Avaliacao responde afir-

Indicadores de Desempenho

Quadro 5. Evidéncias da relacao entre a frequéncia de formacao
profissional e o desempenho das equipas de sapadores florestais

Equipa com elementos com formacao Equipa com conhecimentos tedricos
profissional especifica apropriados ou acima dos requesitos
Mosaicos (ha) 15,7 para a exigéncia da funcao

Ponto de Agua (n.%) 11,3 1.2 Intervencao (n.°) 6,3

Rede Primaria (ha) 16,3 Ponto de Agua (n.%) 6,1

Rede Secundaria (ha) 16,0 Rede Primaria (ha) 14,7

Rede Terciaria (ha) 9,2 Rede Viaria Florestal (m) 14 538

Rede Viaria Florestal (m) 14 573

Equipa sem elementos com formacao Equipa com conhecimentos tedricos
profissional especifica apropriados ou acima dos requesitos
Mosaicos (ha) 156 para a exigéncia da funcao

Ponto de Agua (n.°) 4,2 1.2 Interveng@o (n.%) 4,9

Rede Primaria (ha) 15,6 Ponto de Agua (n.%) 4,7

Rede Secundaria (ha) 11,3 Rede Primaria (ha) 13,0

Rede Terciaria (ha) 8,1 Rede Viaria Florestal (m) 11 845

Rede Viaria Florestal (m) 11 391

Fonte: Adaptado de Avaliacdo do Programa de Sapadores Florestais, IESE, 2015.
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Il. POLITICAS PUBLICAS E GOVERNACAO TERRITORIAL

Quadro 6. Evidéncias da relacao entre a satisfacdo com as condigbes  mativamente: globalmente, as equipas cujos sapadores flores-
profissionais e o desempenho das equipas de sapadores florestais

tais estao satisfeitos com a remuneracao auferida e com a fre-

_ Equipa satisfeita com a renumeracao _ Equipa satisfeita com a frequéncia ~ . = = .

1T auferida de formacéo quéncia de formacgao, sdo aquelas em que se registam
Mosaicos (ha) 17,0 Mosaicos (ha) 17,3 melhores desempenhos.
Rede Priméria (ha) 15,9 Ponto de Agua (n.%) 9,7
Rede Terciaria (ha) 9,4 Rede Primaria (ha) 16,9 -

~ Rede Viaria Florestal (m) 20 608,8 Rede Terciaria (ha) 129 Conclusoes
Equipa néo satisfeita com Equipa ndo satisfeita com O exemplo da formacao profissional dos sapadores florestais

W a renumeracao auferida a frequéncia de formacao . . R o
Mosaicos (ha) 136 Mosaicos (na) 136 afigura-se particularmente relevante para pér em evidéncia a
Rede Primaria (ha) 14,0 Ponto de Agua (n.%) 41 relacao entre formacao e desempenho profissional, nem sem-
Rede Terciaria (ha) 6,6 Rede Primaria (ha) 13,6 B . i . o

" Rede Viéria Florestal (m) 12 088 7 Rede Terciéria (ha) 59 pre mensuravel através de indicadores de desempenho objeti-

VOS, COMO 0S que apresentamos neste artigo. A formagao

Fonte: Adaptado de Avaliacdo do Programa de Sapadores Florestais, |IESE, 2015.
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profissional adquire, assim, maior notoriedade enquanto motor
da eficacia do Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios, na medida em que influencia o
desempenho dos ativos implicados na sua concretizacao e, face ao exposto, deve ser entendida como
area de intervencao prioritaria entre as medidas de melhorias a implementar.

A Avaliacao do Programa de Sapadores Florestais contribuiu para a identificacao das melhorias a pro-
mover no Programa e enfatizou o desafio de criar um modelo mais ajustado de formacao profissional
dos elementos das equipas de sapadores, capaz de garantir o refor¢o da oferta existente, em volume e
com contelidos adequados a especificidade e a tecnicidade necessarias para o desempenho das fun-
coes de sapador florestal, exigindo, para o efeito, o recurso a modalidades que privilegiem a pratica. As
caracteristicas sociograficas dos sapadores, em particular uma média de idades relativamente elevada
e niveis baixos de habilitacao, a par da exigéncia e do risco da profissao, acrescentam argumentos para
que a formacao profissional assuma prioridade na discussao do futuro do Programa, sendo certo que
o esforco de melhoria a empreender dependera da valorizacao politica do Programa, em particular, da
opcao por reforcar o total de equipas no terreno.

Consideramos, por isso, que urge considerar em que medida € possivel compatibilizar o recurso a um
modelo com forte especificidade técnica (assente em atividades de simulacao e treino real das técni-
cas), quanto aos contelidos e as competéncias a desenvolver, com o modelo imposto pelas modalida-
des de formacao previstas no Catalogo Nacional de Qualificagdes e no quadro dos recursos existentes
na rede de Centros de Formacao Profissional do Instituto do Emprego e Formagao Profissional.

Com efeito, com a passagem do modelo de formacao operacionalizado pelo COTF e por outras entida-
des acreditadas para o atual, duplica-se o total de horas de formacgao obrigatérias, mas nao se verifica
uma correspondente melhoria na qualidade da formagdo, como reconhecem os proprios sapadores
florestais e os responsaveis das entidades gestoras. Neste particular, destaca-se a necessidade de
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assegurar a qualidade de dois vetores fundamentais da capacidade dos operadores de formacao,
designadamente os equipamentos de suporte as atividades formativas (que desejavelmente devem
ser equivalentes aqueles que os formandos vao utilizar no seu desempenho profissional) e a mobili-
zacao de um corpo especializado de formadores.

Assim, no quadro da resposta aos desafios da formacao profissional dos sapadores florestais, consi-
deramos fundamental valorizar as seguintes recomendacoes da Avaliacao do Programa: (i) reduzir o
ndmero consideravel de elementos das equipas sem formacgao fundamental; (ii) rever o modelo vigente
de formacao profissional dos sapadores, desighadamente prevendo uma estrutura mista de opera-
cionalizacao da formacao, em que a componente tecnolégica é assumida pelo COTF e a componente
sociocultural se mantém na responsabilidade do IEFP; (iii) formar uma bolsa regional de formadores
especializados.
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